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FICHA DOUTRINARIA

Diploma: DL 147/2003, de 11/07 — CIVA - Portaria 161/2013, de 23/04

Artigo: a) do n.° 2 do art. 2.°; art. 1.°, alineab) don.®1do art. 2.°,en®1len.°?2
do art. 4.°; alineas a) ae) don.® 1 do art. 5.2; n.° 9 do art. 4.° - n.° 1 do art.
4.2 (CIVA) - n.° 2 do art. 2.°© (portaria)

Assunto: RBC — DT - IPSS’s - Entrega de refeicfes utente/beneficiario, - Consumidores
finais — Comunicacédo a AT dos DT'’s.

Processo: n°© 5419, por despacho de 2013-08-22, do SDG do IVA, por delegacdo do
Director Geral.

Conteudo:

I — Pedido

A Requerente solicita, nos termos do art. 68.°© da Lei Geral Tributéaria
("LGT"), a emissao de uma informacao vinculativa, com o propodsito de se
providenciar 0 enquadramento juridico-tributario, para efeitos de
determinacédo da aplicabilidade do Regime dos Bens em Circulacdo ("RBC"),
aprovado pelo Decreto-Lei n.© 147/2003, de 11 de julho, e alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.© 198/2012, de 24 de agosto (e que veio a
ser, ja posteriormente, objeto de novas alteracfes, introduzidas pela Lei n.°
66-B/2012, de 31 de dezembro), relativamente aos seguintes factos:

1. Enquanto IPSS, a Requerente beneficia de isencdo de tributacdo, para
efeitos de Imposto sobre o Valor Acrescentado ("IVA™), no que concerne as
transmissfes de bens e/ou prestacdes de servicos que efetua, desde que
diretamente conexas com a seguranca e assisténcia sociais - vide alinea 6)
do art. 9.° do Cdodigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado ("CIVA").

2. A Requerente prossegue, entre outras, a atividade de apoio domiciliario,
que se traduz na realizacdo de prestacdes de servicos de higiene, limpeza e
alimentacéo.

3. Para o efeito, confeciona refeicfes, nas respetivas instalacbes, que séo
transportadas para os domicilios de cada utente/beneficiario, com o propdsito
de ai serem consumidas.

4. Pretende, a Requerente, saber se o transporte destas refeicOes deve
conformar-se, ou ndo com as obrigacdes, de indole declarativo, impostas
pelo RBC.

Il — Analise

5. O RBC é suscetivel de aplicacao no que diz respeito aos sujeitos passivos,
que ponham, em circulacdo, no territério nacional, bens/mercadorias, por
motivo da sua transmissdo onerosa (incluindo a troca), de transmissao
gratuita, de devolucédo, de afetacdo a uso proprio, de entrega a experiéncia,
ou para fins de demonstracdo, ou da sua incorporacdo em prestacdes de
servicos, de remessa a consignacdo ou de simples transferéncia (vide alinea
a) do n.© 2 do art. 2.°© do RBC).

6. O fornecimento de refeicdes, que sdo confecionadas, pela Requerente,
para serem consumidas pelos respetivos utentes/beneficiarios, deve ser
considerado como uma prestacdo de servicos (vide o conceito residual de
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prestacdo de servigos, constante do n.° 1 do art. 4.° do CIVA). Devendo,
igualmente, considerar-se que os alimentos utilizados na confecdo destas
refeicbes sdo bens, necessariamente, transportados, por motivo de
incorporacdo em tais prestacdes de servicos.

7. Pelo que, e em decorréncia, é forcoso constatar-se que o transporte de
refeicbes, por parte da Requerente, deve ficar sujeito as obrigacdes, de
indole declarativo, previstas no RBC.

8. Realce-se que a principal obrigacado declarativa, imposta pelo RBC, é a da
emissdo de um documento de transporte (fatura, guia de remessa, nota de
devolucdo, guia de transporte, ou documento equivalente), que devera
acompanhar os bens/mercadorias em circulacdo (vide art. 1.°©, a alinea b) do
n° 1 do art. 2.2, e 0 Nn.° 1 e n.° 2 do art. 4.2, todos do RBC). Este
documento deve ser emitido:

(i) por via eletronica, devendo estar garantida a autenticidade da sua
origem e a integridade do seu conteldo;

(ii) através de programa informatico que tenha sido objeto de prévia
certificacdo pela Autoridade Tributaria e Aduaneira ("AT"), nos termos da
Portaria n.© 363/2010, de 23 de junho, alterada pela Portaria n.© 22-
A/2012, de 24 de janeiro, e pela Portaria 160/2013, de 23 de abril;

(iii) através de software produzido pela prépria empresa ou por empresa
integrada no mesmo grupo econdmico, de cujos direitos de autor seja
detentor;

(iv) diretamente no Portal das Financas, em
http://www.portaldasfinancas.gov.pt; (v) em papel, utilizando-se, para o
efeito, impressos numerados seguida e tipograficamente (vide as alineas
a) ae) don.©1doart. 5.°2do RBC).

9. N&do obstante, sempre havera de realcar o facto de que, em virtude do
consignado no n.© 3 do art. 29.° do CIVA, encontram-se dispensados da
obrigacdo de emissdo de fatura, o0s sujeitos passivos que pratiquem,
exclusivamente, operacgdes isentas de imposto, sem direito a deducdo, como
€ o caso da Requerente.

10. Pelo que, podera, neste caso, a Requerente cumprir com a obrigacdo de
emissdo de documento de transporte, prevista no art. 1.° do RBC, por
recurso, por exemplo, a uma guia de remessa ou a uma guia de transporte
(vide alinea b) do n.°© 1 do art. 2.°© do RBC).

11. A titulo incidental, cumpre, ainda, informar que, de acordo com o n.© 9
do art. 4.° do RBC, deve a Requerente mencionar, no documento de
transporte, que o respetivo destinatario/adquirente ndo € sujeito passivo de
imposto.

12. Finalmente, convira, também, fazer-se referéncia ao facto de que, no
ambito das recentes alteracbes ao RBC, foram introduzidas novas obrigacdes
declarativas, que se traduzem, essencialmente, na necessidade de
comunicacdo, a AT, dos dados/elementos constantes dos documentos de
transporte, supra referenciados (vide n.© 5 do art. 5.°© do RBC).

13. Nao obstante, e de acordo com o n.° 2 do art. 2.°© da Portaria n.°
161/2013, de 23 de abril, exclui-se a obrigacdo de comunicacdo, a AT, dos
dados/elementos constantes dos documentos de transporte, quando o0s bens,
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a transmitir, sejam transportados para o consumidor final.

14. Ora, dado que, no caso em apreco, as refeicbes sdo destinadas aos
beneficiarios/utentes da Requerente, comprova-se, como inequivoco, que
estes Ultimos devem ser considerados, precisamente, como consumidores
finais.

15. Pelo que, consequentemente, importa concluir que a Requerente se
encontra dispensada desta obrigacdo de comunicacao.

111 — Conclusao

16. Nos termos e para efeitos do RBC, o transporte de refei¢cbes, por parte
de uma IPSS, para os respetivos utentes/beneficiarios, encontra-se sujeito a
obrigacdo de emissdo de um documento de transporte.

17. Dado que as refei¢cbes se destinam a consumidores finais, encontra-se, a
Requerente, dispensada da obrigacdo de comunicacdo, a AT, dos
dados/elementos constantes de tais documentos de transporte.
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